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AO ILUSTRISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA - LALACADE

VERSAO PUBLICA

Processo Administrativo n°® 12345.678901/2021

Inova (ou “Representada”), ja devidamente qualificada nos autos do processo em
epigrafe, vem, por meio de seus representantes legais, em atencdo a resposta a Nota Técnica n°
02/2022/SG/LalaCADE, apresentar Memoriais para julgamento do presente Processo

Administrativo, com base nos argumentos faticos e de direito expostos a seguir.

I. SINTESE FATICA
1. Trata-se de Processo Administrativo instaurado em 06/07/2021, que busca averiguar se
a Inova cometeu as seguintes infraces a ordem econdmica: (i) imposicao de clausula de nacéo
mais favorecida (MFN); (ii) combinacdo de precos e condi¢cdes comerciais e (iii) promocao,
obtencdo ou influéncia a adocdo de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes [NT, p. 6, §§23-24].
2. A Inova é uma grande plataforma de tecnologia que possui como atividade principal a
distribuicdo de contetido, mais especificamente de dperas e espetaculos circenses on demand.
Com a independéncia de Lalaland em 2018, Inova expandiu sua area de atuacdo e em agosto
de 2019 langou seus servicos no pais [NT, p. 4, 814].
3. Para atrair consumidores e diferenciar-se no mercado, Inova focou, inicialmente, no
oferecimento majoritario de contetdos originais. Contava com a exibicdo de conteddos de
terceiros de forma residual, porque estes geravam custos a empresa ao serem remunerados com
base no valor dos contratos de licenciamento ndo-exclusivo [NT, p. 4, 8§14].
4, Dentre as principais produtoras cadastradas na plataforma estdo Solelo, Baccio, French

Toast, Der Ring e Felicce que, junto das demais, proporcionaram em 2019 a disponibilizagédo



de 78 pecas - nimero que subiu para 124 em 2020 e para 201 até meados de 2021. Em se
tratando do numero de usuérios, em 2019 a plataforma congregava 630.000, crescendo para
940.000 em 2021 e alcangando, até meados de 2021, 1.220.000 usuérios [NT, p. 12, §22].

5. Quanto ao modelo de negdcio, enquanto algumas empresas adotaram o pay-per-view,
Inova assumiu modelo de assinatura mensal que possibilitava acesso a todos os contetidos da
plataforma, bem como oferecia espaco em sua plataforma para publicidade de anunciantes.

6. Observando a popularidade adquirida, a Inova alterou os pregos de assinatura mensal e
investiu na maior disponibilizacdo de contetidos de terceiros em sua plataforma, aumentando
significativamente seus custos. N&o esperava, contudo, que seu negdcio seria prejudicado pela
chegada da pandemia poucos meses depois, responsavel por causar uma reducdo de 15% no
numero de assinantes da plataforma da Inova [NT, p. 4, §15-16].

7. Apesar do impacto inicial, o mercado de distribuicdo de contetido voltou a aquecer e
recebeu a entrada de novas empresas (Sieste, Nickerchen e Risu), cujo modelo de negdcios é
pay-per-view e que tiveram seu faturamento elevado em mais de 700% durante o ano de 2020,
0 que releva o sucesso das entrantes [NT, p. 4-5, 818].

8. Diante da evidente perda de consumidores e de faturamento, na tentativa de se manter
ativa e cumprir seus contratos, um ano apo6s o inicio de seus servi¢cos em Lalaland, a Inova foi
forgada a alterar seu modelo de negdcio. Saiu da assinatura mensal e adotou o0 modelo pay-per-
view, que lhe permitiria reduzir custos, uma vez que os detentores dos direitos sobre o contetdo
pagariam a ela 30% do valor da comissao [NT, p. 4-5, §16-18; p. 24, 855].

9. Em 30/03/2020, a Inova foi surpreendida com a instauracdo de Inquérito Administrativo
destinado a apuracgdo de condutas anticoncorrenciais supostamente por ela cometidas, dentre as
quais: (i) imposicdo de clausula de nacdo mais favorecida, (ii) combinacdo de precos e
condi¢des comerciais (infragao tipificada no art. 36, inciso I, §3, inciso I, ‘a’, da LDCL), e (iii)
promocdo, obtencédo ou influéncia a ado¢do de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes (art. 36, §3°, inciso 1V da LDCL). Em colaboragdo com a investigacdo, Inova
respondeu todos os Oficios a ela enviados, fornecendo todas as informagdes requisitadas.

10. Em 03/09/2021, a Inova apresentou sua defesa prévia de maneira tempestiva, com
posterior saneamento do processo em 27/09/2021. Nesta oportunidade ndo foram arguidas
questdes preliminares e a Inova, junto da Bubbles, também Representada, solicitou o
julgamento antecipado e arquivamento no mérito [NT, p. 10, §12].

11. A SG recomendou o arquivamento quanto a suposta préatica de ado¢éo da clausula MFN
[NT, p. 37, 8113] e quanto & suposta combinacdo de precos e condi¢cBes comerciais. Essa

imputagdo teve por base o suposto alinhamento do percentual de comisséo cobrado de terceiros



produtores de conteudo. Como sera demonstrado a seguir, a Inova foi for¢ada a elevar o patamar
da comissao para 30% em razéo das dificuldades econdmicas advindas da pandemia [NT, p. 36,
§108].

12. Por fim, de modo erréneo, a SG recomendou a condenacao da Inova pela suposta adogéo
de conduta uniforme direcionada ao boicote coletivo, o que teria dificultado o funcionamento e
desenvolvimento de concorrentes. Como sera demonstrado a seguir, Inova ndo possui
interferéncia no desenvolvimento de concorrentes e sequer adotou conduta uniforme com a
Bubbles [NT, p. 36, §111].

13.  Apesar dos esforcos da Inova em se recuperar do déficit causado pela pandemia, a
empresa, no final de 2021, ingressou em processo de recuperagéo judicial. [NT, p. 6, §25].

14.  Como sera demonstrado, as condutas pelas quais Inova é acusada ndo possuem
fundamento, de modo que elas deverdo ser arquivadas, e a Inova ser considerada inocente da

totalidade das acusagdes.

Il. DO MERITO
a. Do mercado relevante

15.  Deinicio, ressalta-se que a SG/LalaCADE definiu dois mercados relevantes subjacentes
as praticas ora averiguadas, verticalmente relacionados, quais sejam: (i) o mercado de
distribuicdo de eventos culturais (Operas) e espetaculos circenses, em que 0s usuarios finais
remuneram as plataformas agregadoras ou pelo conteudo especifico, a cada vez que o utilizam
(on demand, modelo pay-per view) ou através do pagamento de uma remuneracdo periodica
para ter acesso a todo o contetdo disponibilizado (assinatura); e (ii) 0 mercado das produtoras
de conteldo, que necessitam da plataforma para distribuicdo aos usuarios do outro lado, sendo
remuneradas através de um rebate da remuneracéo pelos direitos autorais por elas detido [NT,
p. 19].

16. N&o obstante, em que pese a sedimentacdo quanto aos critérios para definicdo do
mercado relevante, tanto em sua dimensdo produto, quanto geografica, com base na
interpretacdo jurisprudencial do Conselho Administrativo de Defesa Econémica brasileiro
(CADE), fato € que a irrupcao dos mercados digitais trouxe a tona a insuficiéncia dos elementos
analiticos e critérios metodoldgicos para tanto, de sorte que a definicdo do mercado relevante
conforme os autos carece de problematicas estruturais.

17. Os mercados digitais possuem caracteristicas especificas no que tange ao
desenvolvimento de sua atividade e a obtengdo de vantagens competitivas, especialmente por

se tratar de economias de escala e escopo, dotado de efeitos de rede e tendo o dado como ativo



central. Dentro desse contexto, seus custos de producéo séo proporcionalmente muito inferiores
a quantidade de consumidores que usufruem dos produtos e servicos. Ou seja, naturalmente as
empresas pioneiras assumem uma vantagem competitiva elementar, plenamente licita. Mas ndo
sO isto. Pela decorréncia dos custos reduzidos, a substitutibilidade pelo lado da oferta €
ampliada, o que, ao fim, torna extremamente ténue a definicdo dos mercados relevantes.

18.  Além disso, a utilizacdo de dados de forma massiva aumenta a capacidade das
plataformas de desenvolverem novos produtos aptos a gerarem um ecossistema de integracéo e
bem-estar ao consumidor, bem como tornam as empresas mais eficientes (CREMER,;
MONTJOYE; SCHEITZER, 2019, p. 2-5). Tais caracteristicas, somadas aos efeitos disruptivos
das plataformas digitais e seu carater inovador, fazem com que seja possivel uma tendéncia
natural a monopolizacdo, associada a dindmica de conquista natural do mercado que é
expressamente protegida pela lei (art. 36, 81° da Lei n® 12.529).

19. Nesse sentido, a ampliacdo do mercado da Inova, no presente caso, consiste em nada
mais que uma conquista natural de mercado, ndo havendo que se falar em hipdtese de
dominacédo de mercado relevante. Ainda a respeito disso, conforme orientacao disposta no AC
12345.190876/2021, analisado pelo LalaCADE sob o rito ordinario, a segmentacao do mercado
ndo € justificavel, de forma que a participacdo da Inova no mercado de distribuicdo para
entretenimento restaria irrelevante sob o ponto de vista concorrencial [NT, p. 19].

20. No ato de concentra¢do 08700.003373/2013-80 (Google Inc e VEVO LLC), o CADE
decidiu que o servico de exibicdo de conteddo de entretenimento via web pode ser classificado
como plataforma de dois lados (multisided platform). No presente caso, a Inova constitui-se
como plataforma de dois lados, pois explora mercado de distribuicdo para entretenimento
domeéstico, assim como se insere no mercado de publicidade de produtoras de contetdo, fator
responsavel pela concentracdo distintos servicos oferecidos pela plataforma, assim como
diferentes modalidades de consumo, bem como por aumentar a eficiéncia na oferta de produtos
e servicos. Isso ocorre pois 0s mercados digitais sdo compostos por plataformas complexas,
responsaveis por ofertar tanto o entretenimento para o usuario final, gratuitamente, e também o
espaco para o anunciante veicular a publicidade de seu negdcio, que se da de forma remunerada.
Nesta oportunidade, o0 CADE decidiu por deixar a definicdo exata do mercado relevante em
aberto.

21.  ApoOs a reestruturacdo da empresa em meio a pandemia de Covid-19, a Inova passou a
ser definida como uma plataforma digital responsavel pela distribui¢éo de contetdo relacionado
ao setor audiovisual, especificamente de Operas e espetdculos circenses, pela produgdo de

conteudo, como tambeém pela oferta de espaco para publicidade de outras plataformas digitais



[NT, p. 04].

22, No contexto concorrencial brasileiro, o setor audiovisual j& foi objeto de avalia¢do pelo
CADE, principalmente em casos envolvendo a programacéo de TV e a producéo de contetdo
para TV e cinema (mais recente e relevantemente, os casos AT&T/TW8!, Disney/Fox? e
HBO/Ole Premiumd).

23. Nesses casos, 0 CADE destacou que a cadeia do setor audiovisual envolve, no mercado
a montante, as atividades de producdo de conteddo audiovisual e gestdo de direitos de
exploracdo (como copyright e licenciamento). O mercado a jusante envolve a distribui¢do de
conteddo. De acordo com o CADE, “0 consumo de contetdo audiovisual pode se dar por meio
de 5 segmentos principais: (i) salas de exibicdo, (ii) video doméstico, (iii) televisdo por
assinatura, (iv) televisdo aberta e (v) video por demanda. Cada segmento possui
especificidades em sua cadeia de valor”*. Outros mercados sao acessorios ao setor audiovisual,
como o mercado de licenciamento de musica, o mercado de licenciamento para publicacfes
(e.g., livros e revistas), o mercado de licenciamento para produtos de consumo e 0 mercado de
videogames.

24, No setor audiovisual, a distribuicdo de contetdo é meio pelo qual o conteddo chega, em
ultima anéalise, aos espectadores. O CADE ja considerou a possibilidade de segmentar este
mercado relevante entre (i) a distribuicdo de filmes para exibicdo cinematogréafica; (ii) a
distribuicéo de conteido audiovisual para entretenimento doméstico (e.g., licencas electronic
sell through — EST, VoD, midia fisica etc.), e ainda, (iii) o licenciamento e transmissao de
conteudo para canais de televisao (programacdo para TV).

25. Especificamente quanto a delimitagio do mercado de VoD (video on demand),
explorado pela Inova por meio da distribuicdo de Operas e espetaculos circenses para consumo
domestico, constitui-se em uma forma distinta de distribuicdo de contetido voltada “a permitir
ao usuario, no momento por ele escolhido e a partir de sua solicitacdo, a fruicdo de um video
de sua preferéncia, com base em um catalogo de opgdes disponiveis™®, denominada servicos
ndo-lineares.

26. O CADE ja descreveu esse mercado como a distribuicdo de conteudo para

! Ato de Concentragdo n° 08700.001390/2017-14 (AT&T Inc./Time Warner Inc.).

2 Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company Ltda./Twenty-First Century Fox,
Inc.).

3 Ato de Concentragdo n° 08700.001726/2020-36 (HBO Latin America Holdings, L.L.C e Ole Premium Channels,
L.L.C)

4 Parecer n° 11/2018/CGAA4/SGAL/SG, Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-53 (The Walt Disney
Company Ltda./Twenty-First Century Fox, Inc.).

5 Vide Nota Técnica exarada pela Superintendéncia Geral do CADE no dmbito do Ato de Concentracdo n°
08700.001390/2017-14 (AT&T Inc./Time Warner Inc.).



entretenimento domeéstico®, que inclui a distribuicdo de contetdo audiovisual através de midia
fisica (e.g., DVD, Blu-Ray etc.), bem como através de servigos “lineares” e “ndo-lineares” de
TV, incluindo plataformas VoD”. A Inova entende que este deve ser o mercado relevante
afetado pela Operacdo, tendo em vista que a distribuicdo de conteddo consiste na oferta de
catélogo ao consumidor que pode optar pelo contetdo acessado de forma autdbnoma, efetuando-
se pagamento por titulo acessado (modelo pay-per-view)’.

217. No que tange a dimensdo geografica do mercado relevante, os precedentes do CADE
consideraram o mercado como tendo dimensao nacional®. Apesar de nunca ter conduzido uma
andlise aprofundada dos servigos de VoD e do escopo do mercado relevante relacionado a tais
atividades, de forma analoga no cenério brasileiro, CADE j4 indicou anteriormente que VoD
poderia ser segregado da distribuicdo linear de contetdo para TV (i.e. atividades de
programacéo para TV), sendo um tipo de servigo nao-linear®.

28. O segmento de VoD esté relacionado a oferta de conteido audiovisual organizados em
catélogos (i.e. programagdo “ndo-linear”) para acesso a qualquer tempo pelos consumidores.
Em resumo, a principal caracteristica do segmento VoD ¢é o fato de que ha uma plataforma que
oferece um catalogo e o usuério fica livre para decidir o que e quando assistir dentre as opcdes
disponiveis. Dessa forma, este segmento é caracterizado pelo maior poder de escolha dos
consumidores, em relacdo ao modelo tradicional de distribuigdo linear de conteido na televis&o.
29. E importante destacar que a oferta de servicos VoD é realizada através de plataformas
que podem operar através de redes fechadas (que sdo operadas por empresas privadas), ou redes
abertas (em que o contetdo é distribuido por meio da internet, os chamados servicos over-the-
top OTT), que incluem todos os produtos e servigos que usam a infraestrutura da internet para
distribuicdo). Plataformas OTT sdo, portanto, um tipo de VoD, j& que plataformas de VoD
podem operar pela internet, mas ndo necessariamente'®.

30. De acordo com a realidade brasileira, 0 CADE tem adotado, seguindo os precedentes
da autoridade envolvendo a distribuicdo de contedo para TV e entretenimento doméstico que

mencionam servigos ndo-lineares, 0s mercados relevantes como nacionais em sua dimensao

6 Vide Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company Ltda./Twenty-First Century
Fox, Inc.).

" De forma analoga ao caso julgado no cenario brasileiro pelo CADE, vide AC n° 08700.000136/2021-77.

8 Vide Ato de Concentragdo n° 08700.001390/2017-14 (AT&T Inc./Time Warner Inc.) e Ato de Concentragéo n°
08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company Ltda./Twenty-First Century Fox, Inc.).

% Vide Ato de Concentragdo n° 08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company Ltda./Twenty-First Century
Fox, Inc.) e Ato de Concentra¢do n° 08700.001390/2017-14 (AT&T Inc./Time Warner Inc.).

10 vide Nota Técnica exarada pela Superintendéncia-Geral do CADE no dmbito do Ato de Concentragdo n®
08700.001390/2017-14 (AT&T Inc./Time Warner Inc.).



geografical?.

31. Pelo exposto, a Inova demonstra a necessidade de definicdo de um mercado amplo para
a distribuicdo de contetdo para entretenimento doméstico para usuarios finais, incluindo as
janelas de exibicdo ndo-lineares?, uma vez que os consumidores podem (e tém feito
crescentemente) adquirir e navegar por diferentes canais de distribuicdo. O CADE j& definiu o
mercado de distribuicdo de conteudo para entretenimento doméstico como sendo “muito
fragmentado™??,

32. Dada a limitacdo das atividades da Inova, que se destina, exclusivamente, ao mercado
de distribuigdo de Operas e espetaculos circenses, sustenta-se que ndo héa qualquer preocupacao
do ponto de vista concorrencial em relacdo as atividades praticadas, razao pela qual ndo ha que
se falar em segmentacdo em género de conteudo ofertado, conforme a propria jurisprudéncia
do LalaCADE [NT, p. 19, § 29].

33. Ressalta-se, como fator que evidencia a total impossibilidade de a Inova provocar
infracdo a ordem econdmica, que o mercado de distribuicdo para entretenimento doméstico e,
mais especificamente, de VoD, continua sendo dominado pelas grandes plataformas digitais
internacionais, como Netflix e Amazon Prime. No contexto brasileiro, 0 CADE ressaltou esses
dados como forma de desconsiderar o potencial anticompetitivo de plataformas menores, as
quais exploram nichos de mercado mais restritos, conforme entendimento exaurido no AC n°
08700.001726/2020-36 (HBO/Ole Premium) e no AC 08700.000136/2021-77 (Fumination/
Ellation).

34, No que tange ao mercado de publicidade, a propria Nota Técnica n°
02/2022/SG/LalaCADE desta D. SG reconhece que este mercado é liderado por grandes
empresas do setor, como Google e Facebook, sendo que os outros ofertantes ndo chegam a
representar 5% do mercado, de modo gue a participacdo da Inova € irrisoria.

35. A guisa de conclusdo, uma definicdo precisa do mercado relevante deve respeitar a
jurisprudéncia do LalaCADE, definida no Ato de Concentragcdo 12345.190876/2021, sob o rito
ordinario, cuja orientacdo revela a impossibilidade de segmentagdao do mercado “por segmentos

de atuacdo online” [NT, p. 19], vez que, conforme comprovado, as atividades desenvolvidas

11 Vide Ato de Concentragdo n° 08700.001390/2017-14 (AT&T Inc./Time Warner Inc.); Ato de Concentragdo n°
08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company Ltda./Twenty-First Century Fox, Inc.); e Ato de Concentracéo
n° 08700.001726/2020-36 (HBO Latin America Holdings, L.L.C/Ole Premium Channels, L.L.C.).

12 A exibicdo ndo linear oferece contelidos audiovisuais que permitem ao consumidor, no momento da sua escolha
e mediante solicitacdo, acessar o video a sua escolha, a partir de um catalogo de opg¢des disponiveis. Os servi¢os
VoD sdo um tipo de exibicdo nao linear. vide AC n° 08700.000136/2021-77.

13 Vide voto proferido pela Conselheira Relatora Polyanna Vilanova no ambito do Ato de Concentragdo n°
08700.004494/2018-53 (The Walt Disney Company Ltda./Twenty-First Century Fox, Inc.).



ndo geram qualquer tipo de preocupacdo do ponto de vista concorrencial. Nesse sentido, 0
mercado relevante do presente caso deve ser definido com base, somente, na segmentacéo por

atuacdo online, porém eliminando-se a discriminacdo por contetdo ofertado.

b. Da auséncia da posi¢do dominante da Inova
35.  Quanto a suposta existéncia de abuso de posi¢cdo dominante, imputa-se & Inova tal
conduta com base no art. 36, incisos | a 1V, c.c 83°, incisos IlI, 1V, V, IX da Lei Antitruste de
Lalaland. Ademais, a Sieste afirmou em dendncia que a Inova, juntamente com a Bubbles,
seriam as lideres do mercado e estariam pressionando as demais empresas para elevarem seus
precos [NT, p. 10, 85]. No entanto, ndo ha que se falar sequer em posi¢do dominante da Inova
no mercado em questdo, de modo que as acusagfes nesse sentido ndo merecem prosperar.
36.  Verifica-se que no mercado em questdo ha clara posi¢cdo dominante da Bubbles, tanto
em relacdo a plataforma de distribuicdo do contetido das produtoras, quanto no que diz respeito
a propaganda. Basta comparar a porcentagem de mercado da Bubbles, que possui cerca de 75%
de dominio em relacédo ao servico de publicidade online em plataformas agregadoras e contetido
[NT, p. 19, 831] e aproximadamente 48% em relacdo a distribuicdo de produtores-terceiros no
ano de 2020, enquanto a Inova, no mesmo ano, apresentou controle de apenas 15% do mercado
publicitério, somado a 19% da distribuicdo dos produtores-terceiros [NT, Tabela 02, p. 20,
8§33].
37.  Assim, a Inova ndo dispde do market share necessario para assumir a presuncao de iuris
tantum de posi¢do dominante (segundo art. 36, 82° da LDLC), conforme j& analisado no tdpico
do mercado relevante, portanto ja € plausivel a acep¢do de que dispensa a necessidade de
discorrer sobre uma conduta que atua em detrimento da competicéo e da livre concorréncia a
qual a existéncia de posi¢cdo dominante do mercado relevante seja conditio sine qua non para
possibilidade do exercicio da conduta.
38. Em razéo da dificuldade de se manter no mercado, inclusive, a Inova, por ter sido
obrigada a adotar os padrdes de remuneracdo da Bubbles, cuja dominancia exerceu diversas
pressdes na Inova, foi vitima de séria crise econdmica, marcada pela falta de liquidez e
incapacidade de pagar fornecedores, mesmo esse estando em franco crescimento em momento
anterior, e acabou tendo que ingressar com pedido de recuperacgéo judicial no inicio de 2021,
conforme se comprovou [Caso, p. 6, 825].
39.  Ademais, de acordo com a OCDE (2020), mesmo néo sendo certa a defini¢do de quanto
poder de mercado um agente devera ter para ser considerado dominante, devem ser analisados

certos indicadores de dominancia como a auséncia de substitutibilidade, a criacdo de barreiras



a entrada, a lucratividade e o market share.

40. No caso, é fato que h& substitutibilidade no mercado, visto que os consumidores
possuem diversas alternativas de plataformas, sendo, inclusive, o multihoming uma marca do
mercado, bem como ndo houve criacdo de barreiras a entrada por parte da Inova, ja que
inclusive ocorreu a entrada de novas concorrentes em 2020, como é o caso da Sieste [Caso,
8§18, p. 5]. A anélise da lucratividade da Inova também demonstra auséncia de dominancia,
evidenciada por sua ja citada Recuperacdo Judicial. Por fim, como também ja visto, seu market
share € insignificante se comparado com a Bubbles, tornando seu poder de mercado muito
restrito se contratado com o da empresa.

41. Importa ressaltar, ademais, que conforme se demonstrara adiante, ndo houve imposicao
de clausula MFN nos contratos da Inova que demonstre qualquer abuso, pois foram adotados
apenas acordos informais entre empresas, ndo havendo provas de qualquer exigéncia do tipo
feita pela Inova. Nao houve também qualquer participacdo em boicote realizado em face de
outras empresas, ja que se tratou exclusivamente de conduta das produtoras, sem qualquer
participacdo da Inova, conforme também se tratara adiante.

42.  Assim, ndo ha qualguer evidéncia que torne possivel a imputacao da Inova pela condutas
descritas na representacéo, visto que essa ndo possui sequer poder de mercado suficiente para
impedir acesso de outras empresas no mercado; criar barreiras as entrada, funcionamento ou
desenvolvimento de concorrentes; impedir acesso a insumos, matérias-primas ou equipamentos
ou impor qualguer tipo de condi¢do de pagamento, conforme Ihe foi imputado com base no §3°,
incisos 111, IV, V e IX do art. 36 da LDLC.

43.  Tais condutas, de fato, deveriam ter sido imputadas apenas em relacdo a Bubbles,
dominante no mercado, e que abusou desta posicdo de diversas maneiras, inclusive em
detrimento da Inova. Desse modo, é evidente que ndo € cabivel a condenacdo da Inova por
qualquer conduta relacionada ao abuso de posi¢do dominante, visto que tal pratica foi Unica e
exclusiva da Bubbles, que impediu o crescimento e 0 aumento da qualidade dos seus
competidores, o que levou, inclusive, a potencial exclusdo da Inova do mercado, evidenciada

pela crise econdmica que esta enfrenta atualmente.

c. Daimposicao de clausula de nacdo mais favorecida (MFN)
40. Né&o procede a alegagédo da Produtores Unidos Jamais Serdo Vencidos S/C, no sentido
de que Inova adotava clausula de nacdo mais favorecida (MFN) em seus contratos e que iSO
causava prejuizo a concorréncia ao gerar uniformidade na conduta dos clientes-produtores [NT,

p. 23, 853]. Da mesma forma, sera demonstrado que é improcedente qualquer acusacao do MP
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neste sentido.
41. A clausula de most favoured nation é utilizada para proporcionar ao comprador
beneficio automatico com relacédo a condi¢bes mais favoraveis que possam ser concedidas pelo
vendedor a outros compradores (ATHAYDE, 2018).
42. Primeiramente, deve ser aplicada a regra da razdo nesta analise!*. As clausulas MFN
ndo sdo ilicitos concorrenciais per se, exigindo averiguar o contexto econémico do contrato em
que ela estd inserida: a estrutura de mercado, os propositos que justificam a pratica, as
eficiéncias produzidas e os efeitos potenciais e concretos (FRAZAO, 2017, p. 290). Principal
em se tratando deste tipo de clausula, é praticamente impossivel desenvolver regras gerais sobre
0 que deve ou ndo ser autorizado, de modo que se faz necessaria uma analise casuistica
(CREMER; MONTJOYE; SCHWEITZER, 2019, p. 57).
43.  Também chamada de clausula de cliente mais favorecido, parity clauses ou clausula de
ndo discriminacdo (ERZACHI, 2015, p. 488), essas clausulas podem ser de escopo amplo
(wide) ou restrito (narrow), o que interfere diretamente na analise de seus efeitos. A primeira
atinge tanto os contratantes quanto os demais integrantes daquele mercado, enquanto a segunda
restringe seus efeitos aos contratantes (ERZACHI, 2015, p. 489).
44, Neste sentido, como se passa a demonstrar, (i) inexiste clausula de MFN nos contratos
celebrados pela Inova e o “acordo de cavalheiros” era vazio de consequéncias; (ii) mesmo que
presente, a clausula ndo gera efeitos anticompetitivos.

i. Inexisténcia de Clausula MFN nos contratos celebrados pela Inova e o “acordo de
cavalheiros” era vazio de consequéncias
45. A Superintendéncia-Geral de LalaCADE consignou que, diferentemente do que ocorre
com a Bubbles, “nos contratos celebrados entre a Inova e seus principais clientes ndo foi
encontrada qualquer clausula contratual semelhante” [NT, p. 21, 840]. Assim, se inexistente
clausula no contrato, ndo hd que se falar em condenacdo pautada em supostos efeitos
concorrenciais negativos da sua adogao.
46. A mesma Superintendéncia, no entanto, afirmou que “havia uma espécie de ‘acordo de
cavalheiros’ ou acordo informal entre as empresas para que os clientes da Inova praticassem na
plataforma desta empresa as mesmas vantagens comerciais, precos e promocdes que aquelas

oferecidas a terceiros ou em suas proprias plataformas” [NT, p. 21, 840]. Essa afirmacdo tomou

14 A titulo ilustrativo, vide: “A andlise de varidveis como eficiéncias geradas, racionalidade econémica ou
justificativa para a conduta, s6 se faz necessaria quando o gue torna uma conduta anticompetitiva sdo seus
potenciais efeitos. Na doutrina tradicional, diz-se que as condutas cuja ilicitude se define pela potencialidade
de efeitos _devem ser analisadas sob o jugo da regra da razdo.” Nota Técnica n°
54/2021/CGAA6/SGA2/SG/CADE, Processo n° 08700.000763/2018-11, emitida em 28.04.2021.
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por base as respostas aos oficios pelas principais clientes da Inova, sem, contudo, existir maior
producdo probatoria.

47. De fato, é possivel que a Clausula MFN seja pactuada de forma verbal (ATHAYDE,
2018). No entanto, serd demonstrado que a suposta pressdo exercida pela Inova ndo trouxe
consequéncias aos seus clientes e, mesmo que estes ofertassem condi¢Ges mais favoraveis a
outras plataformas, ndo sofreriam sangGes aplicadas pela Inova.

48. A andlise do caso permite identificar que quatro das cinco principais contratantes
afirmaram receber avisos informais da Inova para que ofertassem a ela condi¢bes mais
favoraveis eventualmente concedidas a terceiros. Contudo, este ndo era o objetivo do oficio que
buscava saber as “possiveis consequéncias junto a esta empresa caso oferecessem condi¢des
comerciais mais favoraveis em suas préprias plataformas ou de terceiros que aquelas
oferecidas a Inova” [NT, p. 22, §42].

49.  As empresas limitaram-se a relatar e-mails ou ligacGes recebidas, sem apresentar
transcricdes, extratos, copias ou qualquer conteido probatdrio. Nenhuma logrou demonstrar 0s
possiveis efeitos que a ndo adogdo da paridade causaria. A Unica que trouxe uma suposta
consequéncia sofrida em decorréncia da suposta pressdo foi a French Toast, que afirmou ter
deixado de celebrar um contrato. No entanto, como ndo ha resposta direta ao objeto do oficio,
as informagdes trazidas pelas produtoras, as respostas aos Oficios sdo meros indicios.

50. E comum e até necessario o uso de prova indiciaria no contexto antitruste, muito pela
dificuldade de producdo probatdria (FRAZAO, 2017, pp. 297-298). Contudo, a condenacéo
majoritariamente pautada em indicios requer que haja pluralidade e convergéncia entre eles e
entre eles e as provas. No presente caso, sdo ausentes tais requisitos, vez que as produtoras néo
trouxeram quaisquer provas do quanto alegado, o que prejudica a analise de veracidade dos
fatos, para além de ndo haver convergéncia entre as respostas e 0s demais elementos
averiguados, como o poder de mercado.

51. N&o é um acaso portanto que, em ambito internacional, apuracdes relativas a repressao
a clausulas MFN sdo comumente arquivadas por auséncia de indicios ou provas suficientes para
averiguacdo ndo so da conduta propriamente dita, mas dos supostos efeitos negativos!® quanto
mais observadas justificativas econdmicas diretamente relacionadas a efeitos liquidos positivos

ao mercado.

15 Neste sentido, a titulo ilustrativo, ver: Caso AT.40153 — E-book MFNs e matérias relacionadas (Amazon),
arquivado em 04/05/2017. No Brasil, 0 CADE arquivou, ap6s firmamento de Termo de Compromisso de Cessacao
de Condutas sem reconhecimento de culpabilidade pelas entdo representadas, o Inquérito Administrativo n®
08700.005679/2016-13, em 06/08/2021, conforme entendimento do Tribunal Administrativo exarado em sua 1772
Sessdo Ordinéria de Julgamento.
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52.  Sendo mera informacdo repassada pela Inova as contratantes, sem reais efeitos quanto
ao descumprimento das condi¢Oes supostamente impostas, o acordo informal ndo possui
consequéncia alguma para as empresas. Outrossim, é fundamental que se tenha em mente que
a Inova ndo desenvolveu qualquer mecanismo que prenda as produtoras as suas condicdes
contratuais, sejam elas expressas ou tacitas. Diferentemente do praticado pela Bubbles, ndo
havia clausula de exclusividade, de modo que se insatisfeitas, elas poderiam, livremente e sem
penalidades, rescindir o contrato com a Inova.

53. Uma vez livre de consequéncias, é possivel que se indague a real finalidade do acordo
informal. Este possuia um claro racional econémico consistente no fato de que, como a maioria
- sendo todas - das plataformas adotava o modelo pay-per-view, nada lhes garantiria a concluséo
da compra do contetudo onde inicialmente o buscaram. Se um mesmo conteldo esta presente
em diversas plataformas de modelo PPV, é 6bvio que o consumidor buscara a que cobre menor
valor. Isso reflete diretamente na comisséo das produtoras e na receita das plataformas. Assim,
objetivava-se aumentar a possibilidade de captura de consumidores na Inova, que haviam
decaido em 15% em decorréncia da pandemia [NT, p. 4, §15-16].

54. Ao fazer pressdo para que as produtoras praticassem o mesmo preco em diversas
plataformas, objetiva-se atingir um dos tradicionais efeitos da clausula MFN: proporcionar ao
consumidor os melhores precos e condigdes, facilitando a busca pelo melhor preco,
economizando tempo e aumentando a eficiéncia da pesquisa (PLANKENSTEINER,;
CREQUER, 2016, p. 4). Ao interagir com consumidores bem-informados, as empresas s&o
incentivadas a melhorar sua posicdo competitiva (ERZACHI, 2015, p. 493).

55.  Outro ponto de extrema relevancia € que a criacdo e manutencdo de plataformas gera
custos elevados, que devem ser recompensados para que a empresa continue existindo. Entéo é
necessario que ela encontre formas de ndo ser uma mera vitrine onde serdo expostos 0s
conteudos com seus respectivos precos, mas garantindo que o consumidor adquira o seu
produto. E por isso que a clausula MFN mitiga o efeito carona (free-riding) (GONZALEZ-
DIAS; BENNET, 2015, pp. 34-35).

56.  Assim, é possivel dizer que impedir o acordo informal sem qualquer indicio de que haja
prejuizo ou potencialidade de prejuizo a concorréncia, bem como sem identificar quaisquer
consequéncias ao possivel descumprimento, é totalmente contrério a técnica antitruste. O
impedimento comprometeria ainda mais o modelo de negocio da Inova, que passava por
dificuldades advindas da pandemia em um mercado ainda em amadurecimento, de modo a gerar
perdas concorrenciais e aos consumidores.

57.  Conclui-se, portanto, que se deve proceder ao arquivamento desta acusacao a Inova,
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uma vez que (i) inexiste clausula prevista em contrato; (ii) o acordo de cavalheiros ndo gerava
consequéncias em eventual descumprimento, servindo de racional econdémico a gerar beneficios
aos consumidores e ao mercado em si; (iii) impossibilitar a ado¢do de pressao para paridade de
condicdes geraria retracdo concorrencial no mercado e prejuizos ao consumidor.

ii. Mesmo que existente e com consequéncias ao descumprimento, a cldusula nao
gera efeitos anticompetitivos
58. Na hipotese de se considerar existente e eficaz a clausula MFN, no sentido de que esta
traga consequéncias as produtoras que eventualmente a descumprirem, ndo é possivel condenar
a Inova com base no argumento de que esta influenciou a adoc¢do de conduta uniforme pelos
concorrentes, prejudicando a concorréncia. 1sso porque a Inova ndo possui parcela significativa
do mercado relevante, o que impossibilita que suas condutas surtam efeitos anticoncorrenciais.
Ainda que esta detivesse poder de mercado, as consequéncias da clausula MFN neste mercado
s&o positivas.
59.  Como supramencionado, o percentual do mercado relevante detido pela Inova é
inexpressivo, quando comparado com a Bubbles, dominante no setor. A doutrina antitruste é
unanime ao entender que a detencdo de baixa parcela de mercado significa o menor poder
daquela empresa em influenciar o setor e, consequentemente, a geracdo de efeitos
anticoncorrenciais atraves de suas praticas (TAUFICK, 2014, p. 68).
60.  Considerando que a Inova pratique a clausula MFN e aplique san¢des aos clientes que
a descumprirem, é impossivel concluir que essa conduta provoque a ado¢do de conduta
uniforme por parte das produtoras. A Inova nao consegue influenciar seus clientes, justamente
porque ausente poder de mercado.
61.  Assim, acertada a conclusdo da Superintendéncia-Geral de LalaCADE, ente
especializado em matéria concorrencial, que realiza profunda anélise juridico-econdmica dos
casos que lhe sdo levados, ao afirmar que “a auséncia de poder de mercado da Inova faz com
que sua conduta nao produza efeitos significantes no mercado relevante” [NT, p. 23, 853].
62.  Ainda que assim ndo se entenda, como ja afirmado, o acordo indireto (definido pela SG
como clausula MFN) possui claro racional econémico, desempenha papel fundamental no
modelo de negdcio da Inova e nos beneficios derivados de suas atividades. Além disso, ndo
gera impacto negativo em Lalaland - nem efetivo e nem potencial.
63.  Como acima exposto, o racional econdmico da clausula é impedir que a Inova seja uma
vitrine de exibicdo de precos, onde os consumidores s6 olham, mas nada adquirem. Frente a
queda de consumidores, era necessario aplicar esforgos para captacdo de clientes, garantindo-

Ihes melhor eficiéncia de pesquisa, com a certeza de que ali encontrariam o melhor prego.
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64.  Como consequéncia, sendo tambem fator essencial a subsisténcia das plataformas, a
aplicacdo de clausula MFN garante o retorno do investimento realizado. Aplica-se aqui a
analogia com o raciocinio aplicado no mercado de reserva de hotéis online: um website
atacadista de reserva hoteleira oferta vagas de diversos hotéis (varejistas). Ao disponibilizarem
0s quartos nos atacadistas, maior o alcance de publico pelos varejistas. Se o hotel aplicar menor
preco em site proprio, o consumidor buscaria um quarto no site do atacadista, mas contrataria
direto com o hotel. O mesmo ocorre com as plataformas (atacadistas) e produtoras (varejistas).
A prética do hotel/produtora conseguir a contratacao direta por meio de terceiro atacadista é o
efeito free-riding que tanto se busca impedir.

65.  Ainda, o acordo informal da Inova estimula a concorréncia entre plataformas. Ao
proporcionar a certeza de que naquela plataforma o consumidor encontrard o melhor preco, a
clausula MFN torna-se fator que influencia a confianca, agilidade e seguranca do consumidor
na propria plataforma. Assim, faz com que os ofertantes compitam no preco e na qualidade da
plataforma, buscando desenvolver um dashboard de facil manuseio e compreensdo. Isso
demanda investimento em inovacdo, que é um dos pilares almejados pelo estimulo a
concorréncia (FORGIONI, 2015, p. 1730).

66. Ressalta-se, por fim, que ndo ha sequer um indicio ou prova nos autos que aponte para
efeitos negativos da clausula verbal de MFN: a Associacdo limitou-se a dizer que a adocdo
desta clausula pela Inova e pela Bubbles prejudica a concorréncia, ao gerar uniformidade da
conduta de clientes-produtores, dificultando a entrada de novos concorrentes. Uma andlise rasa
do caso permite constatar que diversos novos players adentraram o mercado [NT, p. 4, §14],
inclusive garantindo um aumento de faturamento em mais de 700%.

67.  Conclui-se, portanto, que, se existente clausula de paridade verbalmente praticada pela
Inova, ndo é possivel verificar prejuizos a concorréncia porque (i) a auséncia de poder de
mercado impede que Inova influencie a conduta dos demais competidores e (ii) mesmo que
assim ndo fosse, o racional econdmico da clausula garante beneficios a competitividade no
mercado, os quais sdo estendidos as proprias plataformas e aos consumidores. Deve-se seguir

a recomendacéo da SG e ndo condenar a Inova.

d. Dainexisténcia de combinacgéo de precos e condi¢Ges comerciais
i. Da acusacéo vazia
68. O cartel tacito se caracteriza por agentes autbnomos que desenvolvem dolosamente
estratégias semelhantes ou idénticas, sem se comunicarem diretamente, com a finalidade de

aumentar os seus lucros e poder de mercado em detrimento do bem-estar dos contratantes, por
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meio do aumento de preco dos produtos ou servicos, diminuir ou aumentar 0s precos desses,
conforme as suas vontades. Esse cartel apresenta como principal caracteristica a tomada de
decises idénticas pelas empresas corriqueira e constantemente (MAGGI, 2010).

69.  Os cartéis implicitos ttm como pressuposto a eliminacdo dos incentivos ao rompimento
do acordo de coluséo, ja que quando uma das empresas diminui 0s pre¢os de seus produtos ou
servicos, as demais seguem a mesma estratégia; assim, todas passam a ter um lucro menor
(SILVA, 2005). Segundo o estatistico Jerome Friedman, a formacdo dos cartéis implicitos é
inerente as empresas, na medida em que ha uma continuidade de escolhas de sim ou néo feitas
pelas empresas, que, ao buscarem o0 seu proprio desenvolvimento, tomariam decisdes
semelhantes a formagao de um cartel tacito e ocasionaria em um equilibrio no mercado (SILVA,
2005).

70.  Assim, cabe notar que a tomada de decisdes semelhantes entre empresas € um
desdobramento natural do mercado, na medida em que as empresas buscam melhorar o seu
desempenho e desenvolver servigos e produtos mais tecnolégicos e melhores para aquilo que o
seu consumidor procura. Contudo, para se manter no mercado, em muitos casos, é necessario
que as empresas tomem decisdes parecidas com a de seus concorrentes.

71. Para a formacdo do cartel tacito se deve observar 0s seguintes requisitos: o
conhecimento de que os demais agentes vao seguir seus atos, em busca da maximizagdo do
lucro. Nesse sentido, 0s cartéis tacitos sdo caracterizados pelo “encontro de mentes dos
competidores em ao menos alguns mercados oligopolizados, mesmo que as firmas ndo se
comuniquem formalmente” (MAGGI, 2010). Nao cabe, desse modo, afirmar que houve a
realizacdo de um cartel tacito entre as representadas, na medida em que ambas estavam
buscando as melhores decisfes para o0 bem-estar e a continuidade das suas empresas.

72. A partir de circunstancias justificadoras de eventuais condutas anticompetitivas, cabe a
aplicacdo do uso da regra da razdo, a qual € amplamente usada nos processos administrativos
concorrenciais tanto pelo CADE, assim como, em tribunais internacionais. Sendo que ela se
relaciona com a ideia de que uma conduta desarrazoada seria util, desde que ndo fosse
injustificada.

73.  Assim, a regra da razdo estabelece que uma conduta que provoque impactos
significativos no nivel de concorréncia do mercado, mas que € justificada pelos objetivos que
ela alcanca, ndo seria considerada ilicita. A ilicitude da conduta se encontra na falta de
justificativa da realizacdo daquela conduta. Desse modo, esse instituto determina a observacgao
de mais um requisito para a condenacdo da conduta de cartel, ja que o representante ha de provar

que a empresa, que ndo teve qualquer tipo de conduta anticoncorrencial, teria concorrido e ndo
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teria justa causa para a pratica®®.

74, De inicio, cabe demonstrar que todas as atitudes da Inova visam ao melhor interesse do
desenvolvimento e crescimento da empresa, para que ela continue investindo e fornecendo uma
melhor experiéncia para 0s consumidores. Assim, reitera-se o uso da regra da razdo quanto ao
presente caso.

75.  Ademais, a alegagdo do representante da existéncia de um cartel tacito necessita de que
haja colusdo clara, ou que as partes, a0 menos, tenham tido a intencédo de unificar o mercado
visando a exclusdo da concorréncia. E indispensavel que o representante demonstre provas
acerca do dolo dessa Bubbles em realizar tal conduta ilicita (in dubio pro reo), tendo em vista
que esta empresa nunca teve a intencao de realizar condutas anticompetitivas no mercado em

que atua. Ao encontro*’:

O fator determinante para a definigdo se o ato, de qualquer forma manifestado, serd
considerado ilicito por objeto ou ilicito por seus efeitos € a intencionalidade do agente,
ou seja, a intencdo de integrar um acordo anticompetitivo. Em outras palavras,
comprovado por meio de provas diretas ou indiciarias que o objeto do ato praticado
pelo(s) agente(s) é propriamente alcancar algum dos objetivos elencados nos incisos
I a IV do caput do art. 36 da Lei n° 12.529/2011, a infracdo administrativa esta
consumada.

76.  Assim, como ndo houve qualquer tipo de intencionalidade, ndo ha no que se falar acerca
de fato tipico. H& a necessidade do fator de um comportamento comprovadamente nao
espontaneo da Bubbles quanto a colusdo, de forma que a mera coincidéncia de comportamentos
ndo configura prova suficiente para a condenacdo (FORGIONI, 2016). Nesse sentido, ha a
necessidade que o representante, por meio de seu padrdo probatorio, de que a Inova realmente
concorreu com a conduta, assim como tinha o dolo de realizar condutas anticompetitivas.

77.  Cabe trazer e destacar, ainda, que Inova em nada concorreu com a conduta das
produtoras. A representante ndo apresenta um conjunto probatdrio que comprove a existéncia
de uma conduta acertada entre as Representadas e que estas ndo agiram com espontaneidade
em face aos desafios apresentados pelo mercado.

78.  Alem disso, cabe ressaltar que a mera sugestdo de precos pura e simples ndo configura

acordo, mesmo que todas as plataformas sigam tal sugestdo, contudo, tal atitude pode trazer

16 Nesse sentido, veja-se o voto relator da Conselheira Cristiane Alkmin no Processo Administrativo n°
08012.000758/2003-71 (SEI n° 0534749), especialmente o trecho “Nem todos os arranjos de negociagao coletiva
podem ser considerados como praticas cartelizantes per se. Conforme salientado pela teoria econdmica,
estabelecido no Guia de Analise Horizontal (Guia H), identificado por alguns Conselheiros (Ana Frazdo e Marcio
Oliveira, por exemplo), como sugere a Lei 12.529/11 e de acordo com o “Estudo do Cade”, é possivel que esses
arranjos negociais coletivos resultem em ganhos de eficiéncia e gerem efeitos positivos no mercado, ao garantir
melhor equilibrio de barganha entre as partes, diminuicdo nas falhas de mercado e nos custos de transacéo. Logo,
s30 casos que precisam passar por analises pela regra da razdo”.

17 Processo Administrativo n° 08700.001422/2017-73, voto do Conselheiro relator Sérgio Costa Ravagnani,
expedido dia 29 de setembro de 2020.
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maior uniformidade de precos e facilitar a colusdo préatica entre produtores, assim como, a
coordenagdo de preco entre os varejistas. Do mesmo modo que as demais plataformas
receberam os e-mails das produtoras para aumento de preco, a Inova também recebeu esses e-
mails e decidiu por acatar os precos sugeridos pelas produtoras, motivo pelo qual ndo recebeu
a referida notificacéo extrajudicial.
79. Logo, nota-se que a alegacdo de cartel tacito pelo representante é completamente
infundada, na medida em que a Inova em nada concorreu para a tentativa de uniformizar o
mercado, tanto é que ndo ha provas que demonstrem a atuacdo da inova na situacdo fatica
descrita. Cabe destacar que no caso de duvidas, os nobres julgadores devem inocentar a Inova,
em funcédo da aplicacdo do principio do in dubio pro reo, o qual determina que em casos de
duvidas, a escolha deve ser pelo caminho que mais beneficia o réu.
80.  Sendo assim, cabe a absolvicdo da Inova quanto ao pedido de condenacédo de cartel
tacito pela auséncia de concorréncia para as condutas la descritas; e, subsidiariamente, pela
auséncia de provas de todas as acusacoes feitas pelo representante.

ii. Da fixacdo de taxa de comissdo dentro dos parametros da legalidade
81.  Alega o Representante que a fixacdo de uma taxa de comissdao no mesmo patamar,
independente de nimero de pegas cadastradas na plataforma, ou da atracdo destas, teria o
condao de produzir efeitos anticompetitivos no mercado, sendo tal acdo tida como uma "pratica
facilitadora™, em que escopo seria a manutencéo e estabilidade do suposto cartel. Ainda, alega,
desmotivadamente, que houve troca de informacdes sensiveis entre as Representadas, sendo
indicio da ocorréncia do cartel tacito entre as partes. Alegacdes tais que ndo merecem prosperar.
82. Na realidade, a adocdo de uma taxa uniforme de comissdo esta dentro da legalidade,
sendo utilizada, inclusive, em outros mercados. Cita-se como exemplo a consolidagéo na
legislacdo do modelo definido pelo | Congresso de Propaganda (1957), estabelecendo que as
agéncias de publicidade teriam direito a uma comissdo uniforme (que foi posteriormente
chamada de desconto padrdo) de 20% sobre os gastos com veiculacdo de midia.
83.  Assim sendo, notorio que a utilizagdo de um percentual fixo de comissao por mais de
um ente em determinado setor ndo importa na presuncdo de conluio entre as partes. Ainda,
importa observar que no caso em tela ndo foram encontrados indicios suficientes de infragdo a
ordem econdmica pelas Representadas o que levou a sugestdo de arquivamento em relacéo a
essa acusacao [NT, p.36, 8108].
84. No tocante a adogdo de comissdo fixa independente do volume de produtos
disponibilizados, o Representante sustentou que as Representadas contribuem ndo s6 pela

diminuicdo da concorréncia entre produtoras e entre plataformas, mas também impactariam
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diretamente o bem-estar financeiro de consumidores [MP, §106].
85.  Contudo, a realidade é outra. A utilizagcdo de comisséo em preco variavel de acordo com
o0 volume de transacdes realizadas, seria uma espécie de Bonificacdo por Volume (BV), que é
inserida no género “Programas de Desconto”. Nao obstante, identificam-se possiveis efeitos
anticoncorrenciais decorrentes da Bonificagdo por Volume. Cabe notar que, inclusive,
conforme entendimento da OCDE (2016), que a utilizacdo desse tipo de programa pode resultar
em prejuizo aos consumidores com a reducdo da possibilidade de que rivais competem,
efetivamente, para conquistar clientes em determinados mercados. Isso porque 0s programas
de desconto podem desfigurar o modelo de competi¢cdo no mercado: em lugar de competir-se
pela possibilidade de venda de unidades de determinado produto, passa-se a competir pela
fidelizacdo de determinados produtores que passardo a adquirir as unidades do produto em
grande quantidade.
86. Nota-se que, diferentemente do alegado pelo Representante, a ado¢do de comisséo fixa
ndo incorre em prejuizo a ordem econdmica. Muito ao contrério, tal pratica uniformiza o lucro
das distribuidoras, visando a ndo adocdo de medidas de preferéncia e contribuindo para a
concorréncia equilibrada entre as produtoras. Assim sendo, a fixa¢do da comissdo em 30% leva
a uma homogeneizacdo que vai contrariamente a fidelizacdo de produtores, incorrendo,
inclusive, na ndo exclusividade de vinculo destes com a distribuidora Inova. A pratica de
fixacdo de comissdo pode até mesmo resultar no incentivo a entrada de novos distribuidores
que seriam atraidos pela manutencdo de margens minimas de lucro dentro do mercado e
incentivando, dessa forma, a concorréncia em servigos. Destarte, tal pratica é benéfica a
concorréncia, como forma de preservar a viabilidade e a vitalidade da rede de distribuic&o,
torna-la mais eficiente e estimular a melhoria do atendimento aos consumidores finais.
87.  Outrossim, aplicando a regra da razdo, é possivel observar que ndo houve qualquer
prejuizo pelo mercado na adoc¢do de um mesmo percentual de taxa de comissdo, sendo que esta,
na realidade, trouxe incentivos ao mercado, ndo se tratando de um ilicito.
88.  Salienta-se, por fim, que o mercado apresenta elevado grau de competitividade,
impossibilitando o exercicio unilateral de poder de mercado e tornando extremamente
improvavel a cooperacdo entre os concorrentes, de modo que a adogdo do percentual de
comissdo em 30% pela Inova, na realidade foi meramente para auferir lucros.

iii. Do suposto boicote dos produtores a Sieste como conduta de terceiros
89. A Inova foi denunciada pela préatica de incentivo de boicote coletivo, fundamentado no
art. 36, 83°, IV, da LDLC. A suposta pratica teria sido realizada em conversas das Representadas

com as produtoras para que estas parassem de fornecer contetdo para outras plataformas que
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ndo concordassem com 0S precos sugeridos.

90. A pratica em questdo depende do liame acusatorio e conex&o material entre cada uma
das condutas investigadas para se promover a reunido de processos administrativos. Ainda mais,
trata-se uma conduta tipicamente analisada também sobre o viés da regra da razdo, sendo
essencial a ponderacéo entre (i) danos potenciais; (ii) objetivo possivelmente legitimos; e (iii)
alternativas eventualmente menos restritivas!®, Ocorre que a Inova ndo agiu em conex&o
material da conduta em questao, tendo em vista que ndo concorreu com 0s e-mails enviados
pelas produtoras.

91. A Inova sequer sabia até dado momento que as produtoras terceiras estavam forgando
as demais plataformas a uniformizar seus pregos com aqueles praticados pela empresa. Desse
modo, a Inova em nada contribuiu para a pratica em questao. Isso, pois atua em relacéo a Sieste
no ambito horizontal e as supostas restricdes foram realizadas entre as produtoras e a
distribuidora no &mbito vertical, ndo havendo razédo, para que tais condutas sejam imputadas a
Inova.

92. Isto pois, € cedico que hd um acordo entre as produtoras quanto ao prego que deve ser
adotado, de forma que a Inova apenas conseguiu a manutencdo dos produtos das produtoras
pois concordou com a adogéo do preco sugerido.

93. Desse modo, € evidente que ha conduta exclusiva de terceiro (as produtoras), dado que
todos os fatos imputados tratam de conduta de terceiros, sendo impossivel se defender de atos

praticados por outrem.

I1l. DOS PEDIDOS
94.  Por todo o exposto, requer-se:

Q) 0 arquivamento da acusacdo de abuso de posi¢do dominante, em vista de que
essa sequer possui posicdo dominante no mercado, e ndo ha qualquer indicio para essa
imputacdo com base no art. 36, incisos I a IV c.c 83°, Il1, IV, V e IX da LDLC;

(i) 0 arquivamento da acusacgdo de imposi¢édo de clausula MFN, dado que essa é
inexistente nos contratos celebrados pela Inova e o “acordo de cavalheiros” era vazio de

consequéncias e, mesmo que presente, a clausula ndao gera efeitos anticompetitivos, nao se

18 Neste sentido: Voto-Vogal da Conselheira Paula Farani de Azevedo nos autos do Processo Administrativo n°
08700.008751/2015-83, datado de 21/06/2021, em que expressamente impde a analise de condutas comerciais
uniformes sob o padrdo da regra da razdo: “Por se diferenciar de um cartel — que, na préatica judicante deste
Conselho, é tido como um ilicito por objeto, sobre o qual recai presuncdo de potencialidade lesiva, bastando
comprovacdo da materialidade e autoria do acordo — e diante da auséncia de consolidacéo jurisprudencial,
doutrinria e tedrica sobre os efeitos de boicotes coletivos, a conduta apurada neste caso faz jus a um exame
de regra da raz&do”.
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aplicando o art. 36, 83°, 1l da LDLC no caso;

(iii) 0 arquivamento das acusacOes pela pratica de cartel tacito, em razdo da nédo
configuracéo das condutas imputadas, em especial a combinacao de precos; e, subsidiariamente,
pela inexisténcia de provas de todas as acusacdes feitas pelo representante com base no art. 36,
I, c.c, 83° inciso I, a, da LDLC;

(iv) 0 arquivamento da acusagéo de conduta comercial uniforme em favor de suposto
boicote a Sieste, pela existéncia de conduta de terceiros (as produtoras), que impede a

configuracéo de tal préatica, ndo se aplicando o art. 36, §3°, IV da LDLC.
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